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Senor Doctor

SAMUEL MORENO ROJAS
Alcalde Mayor de Bogota, D.C,
Carrera 8* No.10-65

Bogota, D.C.

Ref; Pronunciamiento por el Incumplimiento a lo establecido en el articulo 111 de la Ley
99 de 1993 y el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007."

Respetado Sefior Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota, tiene como objetivo central ejercer en representacion de la
comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion del Distrito Capital y nos
corresponde con fundamento en los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, la Ley
87 de 1993, la Ley 42 de 1993, el Decreto 1421 de 1993 y el Acuerdo Distrital 361 de
2009, adelantar un control de gestion y resultados, fundamentado en la eficiencia,
eficacia, economia, equidad y valoracién de los costos ambientales.

En desarrollo de lo anterior, la Contraloria de Bogota, a través de la Direccion Sector
Ambiente en cumplimiento del proceso auditor ha podido evidenciar, con gran
preocupacion, que el Distrito Capital -Alcaldia Mayor, no ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 106 de la Ley
1151 de 2007, mediante el cual se establecid que los departamentos, distritos ¥ los
municipios dedicarian durante guince afios un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
totales corrientes, para la adquisicion y conservacion de areas que surten de agua los
acueductos municipales y distritales, hecho que motiva este pronunciamiento

En efecto, pese a que la Secretaria Distrital de Hacienda afirma que el Distrito Capital ha
venido cumpliendo con la aplicacion de recursos de su presupuesto, los cuales son
ejecutados directamente por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-ESP,
esta a su vez sefiala que esta excluida de tal responsabilidad por lo dispuesto en el fallo
emitido por el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca el 25 de noviembre
del 2003, con ponencia del Honorable Magistrado Fabio Orlando Castiblanco Calixto, en
el proceso No. AP, 25000-23-15-000-203-0060-01 y afade frente al tema "/..) la
adquisicion de estas dreas no se ha realizado en cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de
1993 v su modificatorio; han sido objeto de adquisicidn de acwerdo con los Planes Maestros de
Acueducito ( Abastecimienta) (...)"".
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Adicionalmente la EAAB-ESP, indica sobre este punto, que “Es evidente gue el cumplimiento
de este articulo recae en el Distrito Capital de Bogota. mas no en la Empresa de Acueducto y
Aleamarillado de Bogota asi ésta haga parte del sector descentralizado del Distrito Capital. Si hien
ex cierto que los predios no se han adguirido en cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de
1993, el ohjetiva de proteger las cuencas abastecedoras si se ha cumplido con las inversiones que
la EAAB-ESP ha realizado, tal vez, no en la_misma proporcion si se contard con los recursos
propuestos en ese mandato legal”. (El subrayado es nuestro). Aun asi, seguidamente aclara:
“(...) Sin embargo, podemos indicar que estos recursos en algunaos casos proceden de rendimientos
Simancieros que en algun momento la EAAB-ESP deberia retornar a la administracion Disorigal .

Al respecto el fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta
Subseccion B, emitido el 25 de noviembre de 2003 por el Magistrado Ponente Dr. Fabio
0. Castiblanco Calixto, en el proceso No. A P, 25000-23-15-000-203-0060-01, puntualiza
que: “f..) el deber legal de hacer la destinacion de wun 1% lo radica el legislador en los
Departamentos v en los Municipios, para el caso de Cundinamarca y el Distrito Capital de Bogota
sobre sus propios ingresos (... ). Luego si la EAAB ¢s un ente autonomao del Distrito Capital con
personeria furidica y patrimonio independiente destinado a la prestacion del servicio publico de
acweducto y alcantarillado, no ve la sala que de tal norma se deduzca, o si quiera si infiera gue es a
esta empresa la gue le compete hacer la respectiva destinacion v ex que no puede olvidarse gue si
en algunos casos la naturaleza de las empresas de servicios publicos es privada, jcomoe puede
enfenderse que de su presupuesio de ingresos deban destinarse dineros para fa consecucion de
hienes gue atienden a la proteccion de otros gque son publicos como lo son las fuentes hidricas?

Por ello, y aungue al expediente se trajo la prueba de la adguisicion de wnos predios por parte de
la EAAB, ha de entenderse que tal negocio juridico lo realizo en orden a unos planes maestros de

stificiente de ese elemento esencial para la vida, mdas no lo estd haciendo para acatar un deber
legal que no surge en forma clara,_expresa v exigible del comentado articulo 1117... )" (Folio 19 del
fallo mencionado). (El subrayado es nuestro).

Como es de su conocimiento, Sefior Alcalde Mayor, la ciudad dade el inusitado
crecimiento poblacional, industrial y comercial ha lograde un acomodamiento para
mantener los consumos de agua y una ostensible reduccion de los gastos innecesarios de
este vital liguide y ademas, gracias a la politica visionaria de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado-ESP, se cuenta con una red de abastecimientc que garantiza el agua
necesaria para los proximos quince afios pero, dada sus necesidades en el mediano y
largo plazo, tiene en sus planes la adquisicion de nuevas zonas para lograr consolidar
Chingaza y Sumapaz.

Lo anotado es fundamental para el futuro de la provision de agua en la cuidad
considerando que hay que evitar el cambio de uso y el posterior deteriorc de un
ecosistema que facilita la recarga hidrica, ello como parte de la conservacion gue se
requiere para el adecuado abastecimiento actual y futuro de la ciudad y la prevencion de
incendios forestales; que debe hacerse en atencidn al Plan de Contingencia que tiene esa
empresa.
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En el siguiente cuadro presentado por la EAAB-ESP se aprecian las areas de interés para
el sistema de abastecimiento, denotandose que a pesar de tener en sus propiedades
34.000 hectareas aln le resta por adquirir mas de 25.000 hectareas, cuyo valor estimado
es de $1250000 millones, las que en su mayor parte, segln la priorizacién de
importancia hecha, son del Tipo 1 es decir “Muy Imporianies . (Ver cuadro 1)

ESTRATEGICAS PARA LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DE LA CIUDAD

PROYECCION DE AREAS DE INTERES PARA LA EBBA-ESP

ITEM AREA TIPO DE AREA AREA FECHADE | PRIORIZACION COSTO
ESTRATEGICA | PROYECTO | APROX. DE | APROX. A INICIO IMPORTANCIA ESTIMADO
PROFIEDAD | ADQUIRIR | ADQUISICION
DE LA {Has)
EAAB-ESP
{Has) et i I
1 Chingaza, Tipo 25.000 15.000 Por definir 1 75.000.000.000
Inciuye Cuenca 1.2, 4y 5
o Teusaca,
embalse de
San Rafael, 1 I [ " - T |
z Sumapaz, Tipo 3,500 3,000 Por definir 1 15.000.000.000
cuenca alte rio 1.2, 4y5
Tunjuelo,
sistema actual ]
3 Sumapaz, Tipa Mo 5.000 Par definir 2 25.000 000.000
cuenca rig 1.2y 4
Blanco W
Guayuriba,
siglema
proyectado :
4 Carros Tipo 5.000 Q0o Por definir 2 5.000.000 000
Orientales. 2y3 4 e
g Agregado Tipo 500 | Pordefinir Par definir
Norte, sectores 2ya
de Tibitoc y
embalse da -
Apasentos o -
6 | Tomind. Tipo2y4 No | Par definir Por definir
T Meusa Tipo 2y 4 No | Por definif Por definir e
|8 | Sisga Tipa2y4 No | Por definir Por definir ) =
[ 8 | Servidumbres Tipp5 1.000 | 2008-2012 i | 5.000.000.060 |

/1 Tipe de Proyecio Tipol Obras de Infraestructura, Tipo 2 Proyecto MOL Reforestacion. Tipo 3. Proyecto de esplotacidn de aguas
subterraneas. Tipo 4 Proteccién Recurso Hidrico, v Tipo 5; Saneamiento de Infraestruciura axistente
12 Prionzacidn o importancia 1-Muy importante, 2-mponante
{3 Cosio Estmado con base en los avallos del afg 2008 de dreas de simifares caracteristicas \Valor promedio hectarea de $5 000 000 oo
Fuente: Oficio 25310-2010-0000 del 20 de octubre de 2010 de la EAAB-ESP

Desde el afioc 2000 a pesar de los estudios efectuados, la EAAB-ESP no ha vuelto a
adquirir predios, segin explica la empresa por razones presupuestales, tal como se
aprecia en el Cuadro No. 1.
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Lo cierto es que no todos los predios del Sistema Chingaza han sido adquiridos” y, para
este sistema, el del Sumapaz y los Cerros Orientales, se requieren las debidas
apropiaciones presupuestales que permitan su administracién, manejo y adelantar una
gestion proyectada con la adquisicion de aquellas areas especiales de recarga de las
fuentes hidricas, para lo cual es indispensable la provision y apropiacion de este 1%
ordenado por ley

Por ende es importante conocer, en un término no superior a los guince dias, la forma
como el despacho de la Alcaldia Mayor dara cumplimiento a las normas en comento para
dedicar (...} un porcentafe no inferior al 1% de sus ingresos corvientes para la adguisicion y
mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales”™.

Es de anotar Sefior Alcalde Mayor que la Ley 1151 de 2007 precisa que. “Los recursos de
que trata el presente articulo, se destinaran priorvitariamente a la :mftjm.“-!{ ion v mantenintiento de
las zenas”, por lo cual es importante que la administragién distrital, valore, calcule,
gestione, aprovisione y destine los recursos financieros ngCesgrios para que, junto con lo
actuado a la fecha por la Empresa de Acueducto y A lado de Bogota- ESP, se
consolide un sistema de areas de abastecimiento se logre su proteccion,
recuperacion, restauracién y administracion de tal fo garantice a tiempo, antes
que estas zonas sean degradas al ser utilizadas en p cultivos, el mantenimiento

Cordialmente,

MIGUEL ANGEL M[
Contralor dg

Proyecid y Elabord. Jorge Alberto Solano Ruiz- Profesional Especializdg
Rewisd: Claudia Patricsa Martinez Jaramilio- Subdireciona de Fiscalizacky
Hoz ~ Profesional Especializade 222-07

Aprobd’ Mauricio Bogota Mufioz- Director Sector Ambsente
Apstd Gabnel E. Riveros: R Asesor Despacho

ansyversal Gesticn Publica Ambiental y Jorge Luis Nignmes De La
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